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上午课程
主要内容：

一、当前我国安全
发展新形势新要求

二、安全管理的理
论与实践



一、当前我国安全

发展新形势新要求



当前安全生产形势十分严峻
6月4日，甘肃金昌境内列车撞上铁路施工人员9人遇难。
6月10日，山西省忻州市代县大红才矿业公司发生重大透水事故，造成13人遇难。
6月12日，贵州贵阳通报，当地一辆湖北牌照在卸载甲酸甲酯时发生泄漏，造成8死3伤。
6月13日，四川成都邑丰食品有限公司在停产检修期间，发生一起有限空间作业事故，造成6名人员死亡。
         （5月24日晚，四川省长宁县福荣笋类食品厂发生中毒窒息事故，7人死亡。）

6月13日，湖北省十堰市燃气爆炸事故已致26人死亡，138人受伤，其中37人重伤。
6月19日，湖南郴州汝城民房垮塌12人被困 ，5人死亡7人受伤。
6月22日，福建上杭顶楼砖墙坠楼致9死7伤。
6月25日，河南商丘柘城武术馆火灾事故18人死亡4人重伤12人轻伤。
7月15日，广东珠海一隧道施工段透水14人全部遇难；7月24日6名相关涉案人员被刑拘。
7月12日，苏州吴江区一酒店倒塌，17人遇难，5人受伤。已对相关人员采取刑事强制措施。
7月16日，福建永安一村民在建住房坍塌10名施工人员8死2伤。
7月24日，吉林长春一物流仓库发生火灾，致14死26伤。
7月26日，青兰高速1487km处发生一起交通事故，13人死亡，47人受伤。
7月27日，辽宁阜新居民小区停车场漏电4人死亡；北京香山老年公寓道路护坡坍塌致5人死亡。
7月28日，河北保定一箱包配件企业电路老化打火引燃可燃气体厂房起火致6人死亡。
8月5日，湖南一工地两次坍塌致4人死亡。
8月6日，上海浦东农村自建房火灾致4人死亡；安徽宿州砀山老310国道污水作业致3人死亡。



• 河南遭遇历史最强降雨因灾遇难
302人，50人失踪，郑州死亡292
人，失踪47人。（7月16日以来，河南
全省紧急转移安置147.08万人，农作物受
灾面积1048.5千公顷，成灾面积527.3千公
顷，绝收面积198.2千公顷；倒塌房屋1.80
万户5.76万间，严重损坏房屋4.64万户
16.44万间，一般损坏房屋13.54万户61.88
万间，直接经济损失909.81亿元。）







• 一条红线：人命关天，发展决不能以牺牲人的生命为
代价。

• 三必须：管行业必须管安全，管业务必须管安全，管
生产经营必须管安全。

• 四责：“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责
任体系。

• 五到位：安全责任到位，安全投入到位，安全培训到
位，安全管理到位，应急救援到位。

• 六大要点：强化红线意识，实施安全发展战略；建立
健全安全工作责任制；强化企业主体责任；加快安全
监管改革创新；全面构建长效机制；领导干部勇于担
当负责。

习近平总书记关于安全生产
重要论述

思想引领



我国安全生产指导思想和价值观念演变

• （1）1949-1978年，“安全为了生产，生产必须安全”；

• （2）1979-2004年，“安全第一，预防为主”；

• （3）2005-2012年，“安全发展，生命至上”；

• （4）2013年开始，提出“抓好发展和安全两件大事，实
现安全治理和能力现代化”。我国步入安全发展时代。



• 党的十八大以来，习近平总书记对安全生产工作空前重
视。习总书记曾在不同场合对安全生产工作发表重要讲
话，多次作出重要批示，深刻论述安全生产红线、安全
发展战略、安全生产责任制等重大理论和实践问题，对
安全生产提出了明确要求，为推进安全生产法治化指明
了方向。 

• “安全”这个词汇，在党的十四大报告中出现4次，十五大
6次，十六大14次，十七大23次，十八大36次，十九大
55次。

• “要始终把人民生命安全放在首位。”
• 安全是发展的前提，发展是安全的保障。



• 2013年6月3日6时10分许，位于吉林省长春市德惠市的
吉林宝源丰禽业有限公司主厂房发生特别重大火灾爆炸
事故，共造成121人死亡、76人受伤，17234平方米主厂
房及主厂房内生产设备被损毁，直接经济损失1.82亿元。



•——2013年6月6日，习近平总书记就做好安

全生产工作作出重要指示：人命关天，发展

决不能以牺牲人的生命为代价。这必须作为

一条不可逾越的红线。

“红线意识”



2013年11月22日青岛输油管道爆燃事故事故共造成62人死亡、136人受伤，
直接经济损失7.5亿元。 



• ——2013年11月22日，山东青岛输油管线泄漏引发重大爆燃事故。11月24
日习近平总书记到山东考察经济社会发展工作，下午专程来到青岛看望、
慰问伤员和遇难者家属，听取汇报，并发表重要讲话（要点）：

• 要牢固树立安全发展理念，始终把人民群众生命安全放在第一位。

• 要实行安全生产和重大安全生产事故风险“一票否决”。

• 所有企业都必须认真履行安全生产主体责任，做到安全投入到位、安全培训到位、基础
管理到位、应急救援到位，确保安全生产。

• 要采用不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪同和接待，直奔基层、直插现场，暗查
暗访，特别是要深查地下油气管网这样的隐蔽致灾隐患。要加大隐患整改治理力度，建
立安全生产检查工作责任制，实行谁检查、谁签字、谁负责，做到不打折扣、不留死角、
不走过场，务必见到成效。

• 要做到“一厂出事故、万厂受教育，一地有隐患、全国受警示”。

“五个到位”“一票否决”“四不两直”



青岛“11·22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事
故相关的4起刑事案件一审宣判，14名被告人被判处三年
至五年不等的刑罚。 



• 2014年8月2日7时37
分左右，江苏昆山
市中荣金属制品公
司发生爆炸事故，
当场造成75人死亡、
185人受伤（后医治
无效陆续死亡49
人），直接经济损
失3.51亿元。 。 

粉尘爆炸的五
要素包括：可
燃粉尘、粉尘
云、引火源、
助燃物、空间
受限。



•——2014年8月2日，习近平总书记就江苏
苏州昆山中荣金属制品有限公司特别重大
事故铝粉爆炸事故作出重要批示：查明事
故原因，追究责任人责任，汲取血的教训，
强化安全生产责任制。



2015年6月1日21时32分，重庆东方轮船公司所属“东方之星”
号客轮在湖北省荆州市监利县长江大马洲水道翻沉，造成
442人死亡(事发时船上共有454人）。



• 2015年，天津8.12事故造成165人遇难，8人失踪，798人受伤

住院治疗；304幢建筑物、12428辆商品汽车、7533个集装箱

受损，直接经济损失70多亿元。（救援人员不清楚事故现场

有哪些有毒有害物质，无法作出有针对性的决策。）



• 习近平总书记批示：血的教训极其深刻，必须牢牢记

取。各级党委和政府要牢固树立安全发展理念，坚持

人民利益至上，始终把安全生产放在首要位置，切实

维护人民群众生命财产安全。要坚决落实安全生产责

任制，切实做到党政同责、一岗双责、失职追责。要

健全预警应急机制，加大安全监管执法力度，深入排

查和有效化解各类安全生产风险，提高安全生产保障

水平，努力推动安全生产形势实现根本好转。

失职追责



• ——2016年1月，习近平总书记中共中央政治局常委会会议上
发表重要讲话，对加强安全生产工作提出5点要求：

• 一是必须坚定不移保障安全发展，狠抓安全生产责任制落实。要强化“党政同责、一岗
双责、失职追责”，坚持以人为本、以民为本。

• 二是必须深化改革创新，加强和改进安全监管工作，强化开发区、工业园区、港区等功
能区安全监管，举一反三，张标准制定、体制机制上认真考虑如何改革和完善。

• 三是必须强化依法治理，用法治思维和手段解决安全生产问题，加快安全生产相关法律
法规制定修订，加强安全生产监管执法，强化基层监管力量，着力提高安全生产法治化
水平。

• 四是必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管
控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援工作，
最大限度减少人员死亡和财产损失。

• 五是必须加强基础建设，提升安全保障能力，针对城市建设、危旧房屋、玻璃幕墙、渣
土堆场、尾矿库、燃气管线、地下管廊等重点隐患和煤矿、非煤矿山、危化品、烟花爆
竹、交通运输等重点行业以及游乐、“跨年夜”等大型群众性活动，坚决做好安全防范。



• 2016年7月，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上
又一次强调安全生产是民生大事，一丝一毫不能放松，要以
对人民极端负责的精神抓好安全生产工作，站在人民群众的
角度想问题，把重大风险隐患当成事故来对待，守土有责、
敢于担当、完善体制、严格监管，让人民群众安心放心。

• 总书记强调：要加强城市运行管理，增强安全风险意识，加
强源头治理。要加强城乡安全风险辨识，全面开展城市风险
点、危险源的普查，防止认不清、想不到、管不到等问题等
发生。



• 习近平总书记在党的十九大报告中指出，
要树立安全发展理念，弘扬生命至上、
安全第一的思想，健全公共安全体系，
完善安全生产责任制，坚决遏制重特大
安全事故，提升防灾减灾救灾能力。



2016年11月24日7时40分，江西省
宜春丰城电厂三期在建项目冷却塔
施工平台坍塌，造成73人遇难、2
人受伤。 



• 2019年3月21日14时48分许，位于江苏省盐城市响水县生态化工
园区的天嘉宜化工有限公司发生特别重大爆炸事故，造成78人死
亡、76人重伤，640人住院治疗，直接经济损失19.86亿元。 



• ——2016年“11.24”江西宜春丰城发电厂三期在建项目冷却塔施工平台
坍塌特别重大事故；

• ——2019年“3.21”江苏盐城响水天嘉宜化工公司化学储罐特别重大爆
炸事故。

• 习近平总书记多次作出重要指示，强调各地和有关部
门要深刻吸取教训，加强安全隐患排查，严格落实安
全生产责任制，坚决防范重特大事故发生，特别指出
抓落实仍有很大差距，一定要举一反三、亡羊补牢。



• 2020年11月30日，江苏省盐城市中级人民法院和所辖响水、射阳、滨海等7个基层人民
法院，对江苏响水天嘉宜化工有限公司“3·21”特大爆炸事故所涉22起刑事案件进行一审
公开宣判，对7个被告单位和53名被告人依法判处刑罚。

• 原天嘉宜公司总经理、法定代表人张勤岳决定执行有期徒刑二十年，剥夺政治权利五
年，并处罚金155万元。倪家巷集团罚金2000万元，对集团原任及现任董事长、总经理、
法定代表人吴岳忠、倪成良分别判处有期徒刑十二年和十三年，并处剥夺政治权利。
原天嘉宜公司副总经理杨钢、安全总监兼总工程师耿宏等4人判处九年至六年不等有期
徒刑，并处罚金；原公司副总经理、硝化车间主任、法定代表人陶在明等2人被分别判
处八年和六年有期徒刑。

• 原天嘉宜公司安全科科长蒋立华和5名安全员被以重大劳动安全事故罪分别判处五年至
一年六个月不等有期徒刑。盐城市环境监测中心等6家中介机构犯提供虚假证明文件罪
或出具证明文件重大失实罪，分别被判处100万元至10万元不等罚金，盐城市环境监测
中心化验室副主任杨浩杰等22名责任人被以提供虚假证明文件罪或出具证明文件重大
失实罪判处四年至九个月不等有期徒刑，并处罚金。原响水县应急管理局局长孙锋等
15名国家公职人员分别被以玩忽职守罪、受贿罪判处七年六个月至三年三个月不等有
期徒刑，其中部分人员被并处罚金，孙锋等9人同时犯两罪，依法予以并罚。



2020年4月，习近平总书记重要指示：

•习近平指示：生命重于泰山。各级党委和政府务必
把安全生产摆到重要位置，树牢安全发展理念，绝
不能只重发展不顾安全，更不能将其视作无关痛痒
的事，搞形式主义、官僚主义。要针对安全生产事
故主要特点和突出问题，层层压实责任，狠抓整改
落实，强化风险防控，从根本上消除事故隐患，有
效遏制重特大事故发生。



2021年6月，习近平总书记重要指示，李克强总理作出批示

• 习近平强调，近期全国多地发生生产安全事故、校园安全事件，各地
区和有关部门要举一反三、压实责任，增强政治敏锐性，全面排查各
类安全隐患，防范重大突发事件发生，切实保障人民群众生命和财产
安全，维护社会大局稳定，为建党百年营造良好氛围。

• 中共中央政治局常委、国务院总理李克强作出批示，要求全力以赴组
织抢险救援和救治受伤人员，尽最大努力减少伤亡，认真查明事故原
因，依法依规严肃问责。近期安全事故仍呈多发势头，国务院安委会、
应急管理部要督促各地切实加强重点领域安全监管和隐患排查，坚决
遏制重特大事故发生。



肩负起新时代安全生产工作历史使命

• 做好安全生产工作，必须找准历史方位、牢记历史使命。中国特
色社会主义进入了新时代，这是我国发展新的历史方位。安全生
产工作的历史使命就是维护人民群众生命财产安全，为全面建成
小康社会、实现中华民族伟大复兴的中国梦奠定稳固可靠的安全
生产基础。

• 准确把握新时代新征程对安全生产工作的新要求，理清思路，明
确方向，思考谋划安全生产工作。从治标为主向标本兼治、重在
治本转变；从事后调查处理向事前预防、源头治理转变；从行政
手段为主向依法治理转变；从单一安全监管向综合治理转变；从
传统监管方式向运用信息化、数字化、智能化等现代方式转变。



作为一个企业来讲

• 要把习近平总书记关于安全生产重要论述精神落到实处。重
点要强化基础建设，建立健全安全宣传教育培训体系，提高
员工安全意识和安全技能。完善安全投入长效机制，推动企
业持续加大安全投入，管好用好安全生产预防和应急专项资
金。大力推进安全科技进步，充分运用现代技术增强安全保
障能力。大力推进企业安全生产标准化建设，严格落实企业
隐患排查治理制度，提升企业本质安全水平。强化应急救援
能力建设，=进一步提高重特大事故应急处置能力。



二、安全管理的理论与实践



• 2016年4月28日，国务院安委办印发了《标本兼治遏制重特
大事故工作指南》，同年10月9日，又印发了《实施遏制重
特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》

管
风
险

治
隐
患

两道防火墙

     安全领导力



• 第一道防火墙是管风险。以安全风险辨识和

管控为基础，从源头上系统辨识风险、分级

管控风险，努力把各类风险控制在可接受范

围内，杜绝和减少事故隐患；

• 第二道防火墙是治隐患。以隐患排查和治理

为手段，认真排查风险管控过程中出现的缺

失、漏洞和风险控制失效环节，坚决把隐患

消灭在事故发生之前。

推进安全生产
治理体系和治
理能力现代化



安全风险识别、评价和控
制基本步骤

划分作业活动

识别风险

评价风险

确定风险是否
可容性

制定风险控制
计划

评审计划的适
宜性

层层识别
处处识别



风险辨识

• 工程环境：自然环境、灾害、地质、气象
• 施工布置：生产（特种作业）、辅助、后勤
• 运输线路：区、面、点，外部的交通
• 施工工艺：构件混凝土强度、工艺温度，物性
• 设施设备：机、电
• 特种设备：地下通风、供氧、涉爆、热切割
• 职业危害：粉尘、毒物、噪音、振动、辐射
• 人员组织：生理、心理，培训、自救互救



（1）分类

• 企业要对辨识出的安全风险进行分类梳理，参照《企业职工伤
亡事故分类》（GB 6441—1986），综合考虑起因物、引起事
故的诱导性原因、致害物、伤害方式等，确定安全风险类别。

（2）分级

• 风险等级按照可能导致安全生产事故的后果和概率，由高到低
依次分为重大、较大、一般和较小四个等级。分别用红、橙、
黄、蓝四种颜色标示。

风险分类分级



事故隐患是如何产生的？

                          人的不安全行为
                          环境的不安全状态
                          物（作业场所、设备及设施）的不安全状态
                          管理上的缺陷。

隐患排查与治理



事故分类《企业职工伤亡事故分类 GB6441-1986》

• 物体打击
• 车辆伤害
• 机械伤害
• 起重伤害
• 触电
• 淹溺
• 灼烫
• 火灾
• 高处坠落
• 坍塌

• 冒顶片帮
• 透水
• 爆破
• 火药爆炸
• 瓦斯爆炸
• 锅炉爆炸
• 压力容器爆炸
• 其他爆炸
• 中毒和窒息
• 其他



事故直接原因分析

（1）机械、物质或环境等不安全状态

• 防护、保险、信号等装置缺乏或有缺陷

• 设备设施、工具、附件有缺陷

• 个人防护用品用具——防护服、手套、护目镜和面罩、呼吸器官护

具、听力护具、安全带、安全帽、安全鞋等缺少或有缺陷

• 生产（施工）场地环境不良



（2）人的不安全行为

• 操作错误，忽视安全，忽视警告、不注意观察、野蛮操作

• 造成安全装置失效

• 使用不安全设备

• 手代替工具操作

• 物体存放不当

• 冒险进入危险场所

• 攀、坐不安全位置

• 在起吊物下作业、停留

• 机器运转时进行加油、修理、检查、调整、焊接、清扫等工作

• 有分散注意力行为

• 忽视防护用品使用

• 不安全装束

• 对易燃易爆物品错误处理



• 技术和设计上有缺陷（工业构件、建筑物、机械设备、仪器仪表、
工艺过程、操作方法、维修检验等的设计、施工和材料使用存在
问题；

• 教育培训不够，未经培训、缺乏或不懂安全操作技术知识；
• 劳动组织不合理；
• 对现场工作缺乏检查或指导错误；
• 没有安全操作规程或不健全；
• 没有或不认真实施事故防范措施，对事故隐患整改不力；
• 其他。

事故间接原因分析



• 2016年12月18日，《中共中央国务院关于推进安全生产领域改
革发展的意见》颁布

《中共中央国务院关于推进安
全生产领域改革发展的意见》
是新中国成立以来第一个以党
中央、国务院名义出台的安全
生产工作的纲领性文件，对推
动我国安全生产工作具有里程
碑式的重大意义。



• 五、建立安全预防控制体系

• （二十一）强化企业预防措施。企业要定期开展风险评估和危害
辨识。针对高危工艺、设备、物品、场所和岗位，建立分级管控
制度，制定落实安全操作规程。树立隐患就是事故的观念，建立
健全隐患排查治理制度、重大隐患治理情况向负有安全生产监督
管理职责的部门和企业职代会“双报告”制度，实行自查自改自报
闭环管理。严格执行安全生产和职业健康“三同时”制度。大力推
进企业安全生产标准化建设，实现安全管理、操作行为、设备设
施和作业环境的标准化。开展经常性的应急演练和人员避险自救
培训，着力提升现场应急处置能力。



2018年以来，国家应急管理体系形成

• 应急预案：是应急管理的重要基础，是中
国应急管理体系建设的首要任务。

• 应急管理体制：国家建立统一领导、综合
协调、分类管理、分级负责、属地管理为
主的应急管理体制。

• 应急管理机制：是指突发事件全过程中各
种制度化、程序化的应急管理方法与措施。

• 应急管理法制：制订各级各类应急预案，
形成应急管理体制机制，并且最终上升为
一系列的法律、法规和规章，使突发事件
应对工作基本上做到有章可循、有法可依。

实现由事后
管理向事前、
事中和事后
全过程管理
的转变。





依法依规加强事故应急管理

预防

响应

恢复 准备人防+物防+
技防+信防



《全国安全
生产专项整
治三年行动
计划》

2020年4月1日，国务院安委会印发《全国
安全生产专项整治三年行动计划》，在全
国部署开展安全生产专项整治三年行动。

专项整治三年行动从2020年4月启动至
2022年12月结束，分为动员部署、排查整
治、集中攻坚和巩固提升四个阶段。

《行动计划》包括专项整治三年行动计划
总方案和11个专项实施方案。



《全国安全
生产专项整
治三年行动
计划》

• 三年专项整治行动的目标：深化源头

治理、系统治理和综合治理，完善和

落实重在“从根本上消除事故隐患”

的责任链条、制度成果、管理办法、

重点工程和保障机制，建立安全隐患

排查和安全预防控制体系，扎实推进

安全生产治理体系和治理能力现代化，

事故总量和较大事故持续下降，重特

大事故要得到有效遏制，全国安全生

产整体水平明显提高，为全面维护好

人民群众生命财产安全和经济高质量

发展、社会和谐稳定提供有力的安全

保障。



《全国安
全生产专
项整治三
年行动计
划》

四个突出特点：

一是突出了思想引领；

二是突出企业主体责任；

三是突出风险防控；

四是突出制度建设。



• 第一，及早发现和纠正人的不安全行为。

            人的操作有很大的自由性，常常受心理因素和生理
因素，尤其是繁重、毒害、单调重复的作业，最易违反
规定，即使是危险作业，在安全生产一段时间后，麻痹
大意、疏忽侥幸的思想也会增长，形成自由操作。要通
过监督检查、了解取证，及早地发现人不安全行为，并
通过提醒、说服、劝告、批评、警告，直至处分等手段，
消除不安全行为，提高安全生产的可靠性。

上午课程总结：



• 第二，洞察环境和物的不安全状态。

     由于腐蚀、老化、磨损等原因，设备易发生故障，作
业环境温度、亮度、整洁等也因时而异。设施的损坏、物
料变化等也会产生各种各样的问题。要通过安全检查，及
时发现并消除隐患，保证安全生产。     



• 第三，弥补管理缺陷。

      计划管理、生产管理、技术管理和安全管理等的缺
陷，都会影响安全生产。要直接查找或通过分析判断去
发现管理缺陷，井及时予以纠正弥补。



• 第四，分析潜在危险，制定防范措施。

           按照事故发生的规律进行逻辑判断，观察、研究、分
析能否发生重大事故，发生重大事故的条件，可能波及的
范围及遭受的损失和伤亡进而制定防范措施和应急对策。    



具备安全领导力

• 法治意识（法规和标准）

• 管理素质（流程和细节）

• 危机处理（解决问题）

• 执行力（知道和做到）

• 控制力（检查和纠偏）

• 毅力（盯住问题）

• 学习力（发现和创新）

• 影响力（魄力和魅力）

自以为是（标准）

有令不禁（执行）

半途而废（毅力）

马虎侥幸（细节）

阳奉阴违（态度）



•谢谢大家！

沈荣老师
电话：13056223018


